Timp estimat de lectura: 12 minute. Merita.

Pokerul Este Sport

De ce un sport al mintii nu ar trebui tratat ca un joc de noroc

Context: Tot mai multe primarii din Romania propun interdictii generale asupra
jocurilor de noroc. Aceste hotarari, desi bine intentionate in teorie, in practica nu vor
face decat sa mute problema in alta parte: in ilegalitate sau in mediul online, unde
protectia jucatorilor este si mai precara, cu acces necontrolat si fara supraveghere.

Dincolo de eficienta lor, ceea ce ne preocupa este ca nu fac distinctie intre tipurile de

Paternalismul in reglementarea jocurilor de noroc este o problema ciclica

UNIVERSITY OF LIVERPOOL , jar dezbaterea revine periodic. intr-o societate libera,
abordarea prin interdictie este recunoscuta ca ineficienta — dar cand este si

nediscriminatorie, devine si nedreapta.

Solicitam tratamentul diferentiat al pokerului — eronat incadrat legislativ in

categoria ,jocurilor de noroc”. Pana cand cadrul legal poate fi corectat la nivel
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national, macar sa nu distrugem si mai mult decat s-a distrus deja. Argumentele

noastre sunt juridice, stiintifice, economice si sociale.

Pokerul nu este un joc de noroc clasic. Este un sport al mintii practicat de milioane de
oameni in intreaga lume, recunoscut international, cu potential economic si cultural

semnificativ.

Chiar daca acceptam premisa ca restrictiile asupra anumitor forme de gambling sunt
inevitabile, pokerul nu ar trebui sa fie victima colaterala a acestui proces. Includerea lui in
interdictiile generale impinge jucatorii in ilegalitate, elimina veniturile fiscale si distruge o

comunitate care functioneaza responsabil.

Deja citim periodic in presa despre descinderi la jocuri ilegale de poker — conflicte, frauda,
lipsa oricarei protectii pentru jucatori. Cu cat eliminam mai multe locuri legale, cu atat vom
citi mai multe astfel de stiri. Jucatorii nu vor renunta — vor merge acolo unde pot, in conditii

nesigure si fara supraveghere.

1. Pokerul nu este un joc de noroc clasic

Recunoasterea internationala ca sport al mintii

Pokerul este recunoscut oficial ca sport al mintii de catre Asociatia Internationala a

Sporturilor Mintii IMSA) msa.sporT , aldturi de sah, bridge si go. Este luat in considerare

pentru competitii internationale precum Jocurile Mondiale ale Sporturilor Mintii.

Spre deosebire de slot-machine-uri, unde rezultatul este determinat exclusiv de un
generator aleatoriu, pokerul este un joc bazat pe strategie, calcul de probabilitati,

disciplina decizionala si citirea adversarului.

Jucatorii nu joaca ,contra casei”, ci intre ei. Organizatorul doar faciliteaza jocul, oferind

mese, crupieri si infrastructura, fara a influenta rezultatul.

Un studiu francez publicat in BMJ Open (2013) a evidentiat o asociere intre practicarea
pokerului si un risc mai scazut de dementa, in special la varste inaintate. Pokerul
imbunatateste concentrarea, memoria de lucru si capacitatea de analiza sub presiune.

Sursa BMJ OPEN / PUBMED
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Diferenta fundamentala fata de jocurile de noroc clasice

Proiectele de hotarare locale vizeaza combaterea efectelor negative ale slot-machine-urilor.
intelegem aceasta preocupare. Interdictia generala nu face decéat sa mute activitatea in
mediul online — unde protectia jucatorilor este minima, accesul este nelimitat, iar operatorii

offshore nu platesc nicio taxa in Romania.

Datele oficiale confirma acest lucru: in Olanda, 51% din sumele pariate ajung la operatori

ilegali kaANSSPELAUTORITEIT (ksA) , potrivit autoritatii nationale de reglementare a jocurilor de

noroc din Olanda. in SUA, FBI avertizeaza ci $673,6 miliarde sunt pariati anual la operatori

ilegali FBLGOV .

Este ironic: hotarari locale menite sa protejeze comunitatea ajung sa scoata bani din
comunitate — directionandu-i fie catre operatori online licentiati in alte jurisdictii, fie, si mai
grav, catre piata neagra. Daca ar fi sa cautam un castigator al acestor interdictii, acesta ar fi

tocmai industria de gambling online.

Dar chiar daca am ajuns in punctul in care astfel de restrictii sunt adoptate, pokerul

functioneaza pe principii complet diferite si nu ar trebui inclus in aceeasi categorie:

02
Fara ,house edge” ascuns Nu exploateaza impulsuri
Jucatorii concureaza intre ei, nu contra Fiecare decizie este deliberata, bazata pe
casei. Organizatorul doar faciliteaza, fara analiza, probabilitati si citirea adversarului.
avantaj structural.

04
Competitie umana, nu automatizata Cere studiu si disciplina
Oameni contra oameni. Cei care studiaza si Exact opusul unui joc de impuls.
se adapteaza castiga constant pe termen Profesionistii studiaza ani de zile, la fel cain
lung. sah.

ANALOGIE

A include pokerul intr-o interdictie generala este ca si cum ai
interzice cursele de Formula 1 pentru ca exista accidente rutiere.

Sunt activitati diferite, cu dinamici diferite, care cer abordari diferite.
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Organizatia Mondiala a Sanatatii clasifica dependenta de jocuri de noroc ca ,tulburare de
control al impulsurilor” — or, pokerul este exact opusul: un joc care cere control, disciplina

si rabdare.

2. Consecintele interzicerii pokerului

Eliminarea locurilor legale de joc

DIN PESTE 50

Au mai ramas 9 cluburi legale de poker in toata Romania.

Doua in Bucuresti. Cate unulin lasi, Brasov, Constanta, Bacau, Sibiu, Craiova si Cluj-Napoca.
Interdictiile generale le-ar elimina si pe acestea.

in alte tari, pokerul este o activitate de larg consum social, la fel ca barurile, salile de biliard sau
bowling-ul. Imaginati-va cum ar fi cain Romania sa existe doar 9 sali de biliard sau bowling.
Este absurd, si totusi aceasta este realitatea pokerului.

Acum, prin interdictiile generale, se restrange si mai mult. Adoptarea acestor hotarari, fara
exceptia pokerului, duce la disparitia completa a oricarui loc legal in care iubitorii acestui

sport al mintii pot practica jocul.

Consecinta directa: sute de jucatori pasionati, care in prezent practica acest sport in

conditii legale, reglementate si taxate, vor fi impinsi in ilegalitate.

Cresterea pietei ilegale — un efect dovedit international

Experienta internationala confirma ceea ce stim deja intuitiv: interdictiile nu elimina
cererea — o muta in zone necontrolate. Acest lucru este valabil pentru orice activitate, nu

doar pentru jocurile de noroc.



in Romania, pokerul se joaca deja preponderent in medii neautorizate — jocuri private, fara
supraveghere, fara protectia jucatorilor si fara contributie la buget. Restrictiile suplimentare

nu fac decat sa adanceasca aceasta realitate.

Exemple relevante din alte jurisdictii:

= POLONIA

~50 mld €

Directionate catre operatori offshore dupa monopolul de stat din 2017. Pierderi fiscale de peste 1,3
miliarde € pentru bugetul de stat.

Sursa: EUROPEAN ECONOMIC CONGRESS —

CHINA

$145 mld

Piata neagra anual3, desi jocurile sunt aproape complet interzise. Cel mai mare numar de
persoane cu probleme din lume (2,5-4% din populatie).

NIH / PUBMED CENTRAL —

= sua

$673.6 mld

Pariati anual pe piete ilegale, aproape o treime din piata. Crestere de 22% din 2022, conform unui
avertisment FBI.

Sursa: FBI -

== OLANDA

51%

Din sumele pariate ajung la operatori ilegali. Doar masuri excesive de ,protectie” au impins
jucatorii spre piata neagra, conform autoritatii Kansspelautoriteit (KSA).

Sursa: KANSSPELAUTORITEIT (KSA) —
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Concluzia este limpede: interdictia nu rezolva problema, ci o muta in afara controlului. in
cazul pokerului, riscurile invocate nu se regasesc — nu este un joc de impuls, ci un sport al

mintii.

Pierderea veniturilor fiscale

Jucatorii de poker care activeaza legal genereaza venituri la bugetele locale si national prin
taxele aplicate. Organizatorii de turnee platesc impozite, angajeaza personal, inchiriaza

spatii comerciale.

Restrictiile muta aceste activitati fie in afara orasului (catre alte localitati sau tari), fie in
zona neautorizata. in ambele cazuri, comunitatea pierde: pierde taxe, pierde locuri de

munc3, pierde controlul.

3. Potentialul economic nevalorificat

In marile capitale europene, festivalurile de poker atrag mii de jucatori din toata lumea. La
Barcelona, in perioada European Poker Tour, hotelurile sunt rezervate cu luni inainte.
Restaurantele, cluburile si economia locala simt efectul — la fel cum se intdmpla la Dublin,

Praga sau Monte Carlo.

Orasele din Romania, cu aeroporturi internationale, infrastructura hoteliera si comunitati
active de jucatori, ar putea gazdui evenimente de acest tip. Festivalurile de poker aduc

turism, vizibilitate internationala si venituri semnificative in economia locala.
Interzicerea totala face imposibila orice astfel de dezvoltare.

Jucatorii romani se muta deja in alte tari — cel mai adesea in Bulgaria (unde taxarea
castigurilor este 0%) sau Marea Britanie. Este un exod fiscal pe care comunitatile locale il
pot evita printr-o reglementare inteligenta, nu prin restrictii care nu tin cont de specificul

fiecarei activitati.

4. Testul proportionalitatii nu este indeplinit pentru poker



Rapoartele de specialitate invoca ,testul proportionalitatii” pentru a justifica interdictiile
generale. Chiar acceptand premisa ca restrictiile asupra unor forme de gambling sunt

justificate, in ceea ce priveste pokerul acest test nu este indeplinit :

« Scopul legitim — Protejarea sanatatii publice si a categoriilor vulnerabile este un
obiectiv pe care il intelegem si il respectam. Pokerul nu produce efectele sociale
descrise in rapoarte (dependenta de tip impulsiv, pierderi masive automate). Este un joc

care cere control, disciplina si rabdare — exact opusul unui joc de impuls.

« Necesitatea — Nu exista dovezi ca pokerul organizat a generat probleme sociale de
natura celor invocate in rapoartele de specialitate. Includerea sa in interdictia generala
este disproportionata fata de riscul real.

» Proportionalitatea in sens strict — Interdictia totala, fara distinctie intre tipurile de
activitati, este cea mai restrictiva forma de interventie posibila. Pokerul functioneaza
deja intr-un cadru riguros reglementat — cu cerinte de autorizare, supraveghere si
restrictii de acces. Proiectele de hotaréare fac deja exceptii pentru Loteria Romana. Nu
exista nicio ratiune obiectiva pentru care pokerul, un sport al mintii recunoscut

international, sa nu beneficieze de o exceptie similara.

5. Incoerenta exceptarilor din proiectele de hotarare

Proiectele de hotarare excepteaza de la interdictie jocurile loto traditionale (Loteria

Romana). Aceasta alegere ridica intrebari legitime de coerenta:

GASITI DIFERENTA

v PERMIS

Loteria Romana

Noroc pur, zero abilitate
Jucatorul contra casei
Casa castiga intotdeauna

Potential adictiv ridicat



Poker

e Strategie, calcul, disciplina
e Jucatorii intre ei
e Abilitatea decide pe termen lung

e Sport al mintii recunoscut IMSA

Activitatea bazata pe noroc pur este permisa. Cea bazata pe abilitate este interzisa.

CONCLUZIE

Daca distinctia se face pe baza riscului social, atunci pokerul nu
doar ca nu ar trebui restrictionat — ar trebui promovat.

Studiul probabilitatilor, gestionarea riscului si disciplina decizionala pe care le cere pokerul
sunt exact instrumentele prin care un jucator de noroc problematic poate intelege cum

functioneaza de fapt sansele si mizele.

Exista nenumarate cazuri de persoane care au depasit dependenta de jocuri de noroc
tocmai prin studierea pokerului — pentru ca este primul moment in care inveti de ce ,casa
castiga intotdeauna” nu este o fatalitate, ci o certitudine matematica pe care o poti

intelege si evita.

6. Propunerea noastra

Solicitam consiliilor locale din Roméania sa modifice proiectele de hotarare astfel incat
pokerul sa fie exceptat de la interdictia generala, in aceleasi conditii in care sunt

exceptate jocurile loto traditionale.

Concret, propunem:



Includerea pokerului (cash game si turnee) in lista activitatilor exceptate de la
interdictie, cu conditia desfasurarii in locatii autorizate si sub supravegherea

autoritatilor competente.

« Recunoasterea cadrului de reglementare existent — pokerul functioneaza deja sub
cerinte extrem de stricte de autorizare, supraveghere si protectie a jucatorilor impuse
de legislatia nationala. Nu este nevoie de reglementare locala suplimentara, ci de

recunoasterea faptului ca aceste garantii exista deja.

« Recunoasterea explicita a diferentei intre jocurile bazate pe noroc (slot-machine-uri)

si cele bazate pe abilitate (poker), in spiritul principiului proportionalitatii.

« Consultarea comunitatii locale de jucatori de poker in vederea elaborarii

regulamentului, pentru a asigura un cadru functional si echilibrat.

7. Viziunea pe termen lung: reglementare separata

Dincolo de problemele imediate ale interdictiilor locale, exista o problema structurala care
trebuie adresata la nivel national: pokerul nu ar trebui sa faca parte din categoria ,jocurilor

de noroc”, pentru ca nu este un joc de noroc.

Pokerul este un joc player versus player — jucatorii concureaza intre ei, nu contra casei.
Operatorul unui club de poker ofera servicii (mese, crupieri, infrastructura), nu joc. Nu
castiga din pierderile jucatorilor, ci din taxe de participare. Este un model fundamental diferit

de cel al cazinourilor sau al slot-machine-urilor.

Si totusi, legislatia actuala trateaza pokerul identic cu sloturile. Un exemplu elocvent al

acestei confuzii:



LEGISLATIE ACTUALA

€1.000.000

garantie impusa pentru a opera un club de poker

O cerinta introdusa pentru operatorii de cazinou care ofera jocuri contra casei.
Aplicata absurd unui operator care doar faciliteaza un joc intre oameni.

Aplicarea aceluiasi prag face imposibila functionarea independenta a cluburilor de poker. in
prezent, ele pot exista doar ca anexe ale cazinourilor — o absurditate pentru un joc in care

casa nu participa si nu are niciun risc financiar.

Pe termen lung, solicitam reglementarea separata a pokerului — un cadru legislativ care
recunoaste specificul unui sport al mintii jucat intre oameni, nu confundat cu activitati care

au un profil de risc complet diferit.

Legiuitorii, prin necunoasterea specificului pokerului, au reusit performanta de a inchide
cluburi, de a alunga jucatori si de a trimite in alte tari un intreg segment de turism sportiv

care ar fi putut aduce venituri reale economiei romanesti (vezi capitolul 3 — Potentialul

economic nevalorificat).

Un alt exemplu de absurditate: castigurile la poker sunt impozitate cu 40%, fara
posibilitatea deducerii pierderilor. in orice economie civilizata, impozitarea unui castig
presupune dreptul de a deduce pierderea aferenta — este un principiu fiscal elementar. Dar

la poker, acest principiu nu se aplica.

Mai grav: pokerul este un joc intre jucatori. Nu intra bani din exterior — aceeasi suma circula
de la un jucator la altul. A impozita ,castigurile” fara a recunoaste ca ele provin integral din
pierderile altor jucatori este un non-sens economic. Tari precum Marea Britanie au inteles
acest lucru si nu impoziteaza castigurile jucatorilor — nu din generozitate, ci pentru ca nu

exista venit real care sa justifice impozitarea FoRBEs .

Absurditatea devine si mai evidenta in practica: un jucator de poker participa la zeci de
turnee inainte sa castige unul. Investeste taxe de participare, timp, deplasari — si in cele

mai multe cazuri pierde. Cand in sfarsit obtine un rezultat, acel castig abia il aduce pe zero.
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Dar statul roméan ignora toate pierderile anterioare si impoziteaza cu 40% ,céastigul” acelui
singur turneu. Jucatorul poate fi in pierdere neta si sa datoreze totusi bani statului. Este
ca si cum ai impozita venitul unui om de afaceri fara sa-i recunosti cheltuielile — nu cu 3%,
cicu 40%.

Cu o astfel de impozitare, Roméania nu poate gazdui turnee de anvergura internationala.
Niciun jucator serios nu va alege sa concureze intr-o tara care ii confisca aproape jumatate
din premiu, cand poate juca in Praga, Barcelona sau Londra fara acest dezavanta,j.

Rezultatul: nu doar ca pierdem turismul sportiv — devenim de neconceput ca destinatie.

8. Concluzie

in’;elegem ca dezbaterea despre jocurile de noroc este complexa si ca preocuparile sunt
reale. Pokerul este un sport al mintii — recunoscut international, practicat de milioane de

oameni, cu potential economic si cultural semnificativ.

Chiar daca am ajuns in punctul in care restrictiile asupra unor forme de gambling sunt
considerate necesare, pokerul nu ar trebui sa fie victima colaterala. Includerea lui in
interdictiile generale impinge jucatorii in ilegalitate, elimina venituri fiscale si distruge o

comunitate care functioneaza responsabil.

Solicitam respectuos consiliilor locale sa analizeze cu atentie specificul fiecarei activitati si
sa permita continuarea organizarii pokerului in conditii legale, reglementate si
transparente. Pe termen lung, solicitam legiuitorului national sa recunoasca ceea ce restul

lumii a recunoscut deja: pokerul nu este un joc de noroc — este un sport.

Acest manifest poate fi depus in cadrul oricarei proceduri de consultare publica

prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.



